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Cuernavaca, Morelos a diez de julio del dos mil diecinueve.

Reso;luciénl definitiva dictada en los autos del expediente
nﬂm_gro TJA/125/283/2018.

Antecedentes.
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1. I ;cscnt6 demanda el 27

de noviembre del 2018, siendo prevenida. Se admitié el 05 de
febrero del 2019.

Sefald como autoridades demandadas:

a) SECRETARIA DE TURISMO Y DESARROLLO
ECONOMICO = DEL . H. AYUNTAMIENTO DE

~ CUERNAVACA, MORELOS.

b) SUBSECRETARIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
SERVICIOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS'.

<) DIRECCION DE GOBERNACIGN, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO - EN . VIA  PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

. “La ilegal e inconstitucionalidad boleta de _infraccién
COMERCIO ESTABLECIDO con nimero de folio | de
fecha 07 de Noviembre del afio dos mil diez y ocho (sic).

In. La ilegal e inconstitucional multa por FALTA DE LICENCIA
’ DE FUNCIONAMIENTO DEL NEGOCIO” '

Como pretensién:

“1) La declaracion de nulidad del acto impugna_do ,[...]".

2. . Las autoridades demandadas compareCIeron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su.contra.

3. La parte no desahogd la vista dada con la contestac1on de
demanda y no amplid su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se desahogé en todas sus etapas y con

' Nombre cerrecto de la autoridad demandada de acuerdo al escrito de contestacion de demanda visible a hoja 51
a6z
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fecha 10 de junio de 2019, se turnaron los autos para resolver.’

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5.  Este Tribunal de Justicia -Administrativa -del Estado de |
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién'Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién lil, 16, 18; inciso -
B), fraccién Il inciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicig
Admlnlstratrva del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
retatlvos y aplicables de la Ley de Just:cua Admmlstratlva del
Estado de Morelos.

.Precisién del acto 'i'mputmédo:' N

6. La parte actora sefialé como actos lmpugnados los que se
precxsaron en el parrafo 1.1. y 1.1L

Exi'Sténcia del acto impugnado. :_

7. La existencia del prlmer acto |mpugnado prec:sado en el
parrafo 1.1, se acreditan con la documental publica, copia
certificada de la boleta de infraccién comercio establecido
ndmero (N visible a hoja 06 del proceso?, en |a que consta -

que la autoridad demandada Director de . Gobernacidn,

Normatlv:dad y .Comercio en Via Publica del H. Ayuntamiento
emltlo esa boleta y el Supervisor Municipal adscrito a la Direccién
de Gobernacién, Normatividad y Comercio en Via Publica del'H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelps, con fecha 07 de
noviembre del 2018, se constituyd en el establecimiento de la

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el artfculo 497 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
Y Scberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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parte actora con razén social Erizos Miranda, ubicado en Calle

Morelos, con el objeto de realizar una supervisién, encontrando
como contravencién la. falta de licencia de funcionamiento del
2018, asentd en el apartado de observaciones presentd licencia

de funcionamiento 2016 con registro municipal _ por
lo que procedié a levantar la boleta de infraccién comercno

estableudo referida numero_

8. - El segundo acto impugnado precisado en el pérrafo‘ 1.1.,
se. acredita con:el documental pdblica, original del recibo
extendido por la autoridad demandada Director de Gobernac;on :
‘Normatividad y Comeruo en Via Publica del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 08 del proceso?, en la .
que consta que esa autoridad determing la cantidad de$2,4‘l 8.00
(dos mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), por
concepto .de infraccidon con numero de folio - del 07 de |
noviembre de 2018, por falta de licencia de- func10nam|ento o

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

9.  Con fundamento en los articulos 37 ultimo pérrafo, 38y89
primer parrafo; de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedenciay de sobreselmlento del presente j juicio, por ser de
orden ptblico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obllgada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que eXISten
causas de improcedencia que se actualicen.

10. Las autoridades demandadas ‘Secretarfa de Turismo y
Desarrolio - Econémico del H. Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos; y Subsecretario de Comercio, Industria y Servicios del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hicieron valer las mismas
causales de improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones

* Ibidem.
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Ny XV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, sustentindolas en el sentido de que los actos
impugnados no fueron emitidos por esas autoridades.

11. La autoridad demandada ' Director de Gobernacién,
Normatividad y Comercio en Via Pablica del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, hizo valer la causal de improcedencia
‘prevista por el articulo 37, fraccién IIl, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, sustentindola en el
sentid_d de que la parte actora no tiene interés juridico para
im'pugnar. los actos que le atribuyen porque no cuenta con I3
autorizacién, permiso o licencia vigente, lol gue resulta necesario
por tratarse de una actividad reglamentada.

12." la causal de improcedencia que ‘hace va.ler_'l_a ‘autoridad
demandada citada. en el pérrafo que antecede, es Jinfundada,
porque'la parte actora tiene interds legitimo para impugnar Ia
boleta de infraccién comercio éstablecidg con ndmero 002990
del 07 de noviembre de 2018 y la multa que derivo de esa boleta,
pues lo acredita con la documental piblica, boleta de infraccién
comercio establecido con‘m&mero’_toda vez que da origen
a la imposicién inmediata de una sancién consistente en una
multa,»' esto es asi, porqué ~del contenido de esa boleta se
desprende que se fundamentd entre otro articulo en el 212 de
Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, que es
al tenor de lo siguiente: -

2019, rio del Caudilo del Sur, Emiliano Zapata”

“ARTICULO 212.- La autoridad municipal para imponer lg
sancién, tomard en cuenta lg importancia de la infraccién, las
condiciones del causante ¥ la conveniencia de acabar.con las
prdcticas establecidas, tanto para evadir la prestacién fiscal,
cuanto para infringir en cualquier otra forma, las disposiciones -
legales. . o

La multa se hard de tres tantos del importe que corresponda al
impuesto, derecho o aprovechamiento  omitido Y serdn
susceptibles, de ser sancionados conforme g lo siguiente:

al~ Las infracciones leves se sancionardn de $71,000.00 a
$70,000.00, de acuerdo ala circunStancia del caso.
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b).- Las infracciones graves se sancionardn de $70,001.00 en .
adelante de acuerdo a la gravedad de la infraccidn”.

13. El cual refiere a la multa administrativa que constituye una
sancidn, en términos del articulo. ‘133 fraccién I, del Bando de

Policfa y Buen Goblerno del Munijcipio de Cuernavaca Morelos
que en su literalidad establece:

”ARTICULO 133 Las mfracc:ones contemdas en este Bando se
'podran sanc:onaran con:
N
~{l.- Multa hasta por 500 dias de salano minimo general V|gente
en el Estado; ' ' ' : |
[T

A lo anterior sirve de orlentauon el s;gwente crlterlo-
: Jurtsprudenaal

CONTENCIOSO: ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

"CUANDO SE [MPUGNA LA’ RESOLUCION POR LA QUE SE

. IMPONE UNA SANC[ON ANTE LA FALTA DE. CONCESION,

LICENCIA, PERMISO, ~ AUTORIZACION O AVISO DE
ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE EN

. SU CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION
JIMPUESTA. Conforme al articulo 34, parrafo segundo, de laLey
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrlto'
Federal, cuando el actor pretenda obtener sentenc;a que le
permita realizar.actividades reguladas, esto es, de aque[las que
requieran de concesion, licencia, permiso, autorizacién o, aviso
para su ejercicio, deberd acreditar su interés juridico, y de no
cumplir con ese requisito- el juicio serd improcedente, por
disposicion expresa del articulo 72, fraccién X, del fhismo
ordenamiento, el cual prevé como causa de improcedencia del
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo .del
D;iStrito Federal, no ‘at‘:reditar el interés juridico, en los casos.a
.que alude el ségundo parrafo del referido articulo 34. Sin
embargo, cuando el actor ademds reclame una sancidn
impuesta sin contar con la correspondiente concesidn, licencia, -
permiso, autorizacidn o aviso, el Tribunal deberd cefiirse al
estudio de la sancidn, sin poder analizar los actos preliminares
de verificacién que le ante‘cedieron, como pueden ser el acta de
inicio y el consecuente procedimiento administ’f*ati\{o
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sancionador, porque -esos actos sélo puede controvertirlos
quien cuente con interés jurfdico, por lo que resultan”
inoperantes los argumentos vertidos al respecto; y aunque es
cierto que en la jurisdiccién. contencioso administrativa del
Distrito Federal basta con tener un interés legitimo para poder .
~accionar, segin lo establece el parrafo primero del indicado
- articulo 34, esta régla no es abs'c")'[uta, pUes admite como tnica
excepcién que la pretensién del actor consista en obtener una
sentencia que le permita cbnt_ihuar realizando actividades
reguladas, supuesto en el cual la ley condicions la posibilidad
del estudio de este acto a la existencia del documento que
acredite su interés juridico, = estableciendo incluso la
improcedencia del juicio cuando no se exhibiere?,

14.  El estudio de la primera y segunda causal de improcedencia
que hacen valer las autoridades demandadas que se precisaron
en. el parrafo 10, resulta innéc_e'sar-i'o,' pues hecho el anilisis
exhaustivo de los presentes autos, este Tribunal, determina en’
términos del 37, ultimo pérrafo de la -Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que se actualiza en relacién
a esas autoridades la causal de improcedencia prevista- por el
articulo 37, fraccidén XVI, en relacién con el articulo 12, fraccién II,
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, respecto de los actos”'impUQnéido's_,s por las razones que
se precisaran més adelante, por tanto, st estudio no cambiaria el
sentido de la resolucién. . |

_ ‘A lo anterior sirve de apoyo por analogia la siguiente
tesis: |

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los artfculos relativos de la Ley de Amparo, ‘resulta |

* Contradiccidn de tesis 418/2009. Entre las sustenitadas por los Tribunales Co[égiados Cu'ar{o'y

Septimo, ambos en Materia Admirnistrativa del Primer Circuito. 2 de diciembre de 2000, Mayoria de tres -

votos. Disidente: Sergio A. Valls Hernéndez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes. Tesis de jurisprudencia 253/2009. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de diciembre de dos mit nueve. Novena Epoca
Nam. de Registro; 165594 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Enero de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 253/2009
Péagina: 268 K
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innecesario el estudlo de las demas que se aleguen en el casoy

de los restantes agravios, porque no cambiarfa el sentido de la
resoluciéns.

15. La Ley de Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; en su articulo -.‘11'8_,‘ inciso B),'-fraccic'm 1l,
inciso a), establece que el Pleno de este Tribunal es competente
para conocer de los’j'ﬂicios que se promuevan en coritra de
cualquier acto, omlsmn 0 resoluuon de cardcter administrativo o
fiscal, que, en el ‘ejercicio de sus funuones dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las -dependenuas que integran la
Administracién Pdblica Estatal, o Mumcupal sus organismos
auxiliares estatales o mumcnpales en perjuicio de los partlculares

16. El articulo 12, fr’accién'll, in'ciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en elec:o los demandados teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene eJecute o trate de ejecutar el acto'
resolucmn 0 actuac1on de caracter admlnlstratIVO o fiscal,. oala

que se le atr:buya el sdenao admmlstratlvo O en su caso, aquellas
que las sustltuyan

17. De la instrumental de actuaciones tenemos que los actos
impugnados fueron emitidos por la autoridad demandada
Director de Gobernacién, Normatividad y Comercio en Via Pdblica
del H. Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos, como se detérmind
en los’ parrafos 7 vy 8, va que debe entenderse como ‘autoridad

emisora del acto, a aquélla que suscribe la resolucién o el acto
lmpugnado

Sirven de orientacién, la 5|gu5ente tes:swnsprudencual
que se transcribe: AR

§ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en
revision 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuat! de Zongotica, Veracruz, S.C.L. 28 de
octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponents; Antonio Uribe Garcia. Secretario: Augusto Aguirre Dominguez.
Ampare en revisién 285/92. Joel Gdmez Ydfiez. 2 de septiembre de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Tomds
Enrique Ochoa Moguel, Secretaria: Adela Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X- -Octubre, pag. 293. No. Registro:
216,878. Tesis aislada. Materia(s): Corntn. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de C;rcunto Fuente:
Semanario JUdlCIal de la Federac;on X[ Marzo de 1993 Tesis: Pagma 2335
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SOBRESEIMIENTO "ES iMPROCEDENTE DECRETARLO EN-
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS A.UTOR]DADES RESPONSABLES
~.SE DEMUESTRA SU _EX[STENCI'A RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTAEN LA DlVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y LEY
CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran el
acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
- aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptd el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico -
‘sostener que este, considerado como una determinacién de la
“autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sélo exista respecto de algunas autoridades y no én
relacién con otras, es decir, tal hipotesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no -
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos .
" reclamados si ex15ten -respecto de alguna autoridad.
- Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
 ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
- causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion
XVill, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama no puede considerarseles
‘como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deberd
'sobreseer en términos del articulo T4, fraccidén I, yno de la IV
del mismo ordenamientos.

18. Con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 38, fraccién
Il, de.la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, s

decreta el sobreseimiento en relacién a las autorndades-
demandadas SECRETARIA DE TURISMO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL H. AYUNTAMIENTO ‘DE  CUERNAVACA,
MORELOS; Y SUBSECRETARIO DE COMERCIO lNDUSTRIA Y
SERVIC]OS DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA

2019, Aro éfd Caudillo del Sur, Emiliano Zapa[a 4

[<

® QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO Novena Epoca Reglstro 177‘141
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federac:[on Y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia{s}: Comtin, Tesis: l.50.P. /3, Pdgina: 1363,

7 Articulo 38 Procede el sobreseimiento del juicio:

ll.- Cuando durante ta tramitacién del procedirniento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
1mprocedencxa a que se refiere esta Ley. .
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MORELOS, al no tener el caracter de autoridades ‘ordenaddras o)
ejecutoras.

Analisis de la controversia.

19. Se procede al estudlo de fondo de los actos smpugnados que

se precisaron en los parrafos Td.y 1. H., los cuales aqun se eévocan
como sia la letra se msertase

Litis.

20. Con fundamento en lo dispuesto pof la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente _]UIClO se constrifie a la legalidad del
acto Impugnado '

21. En.laRepublica Megicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gdzan de presuncidn de legalidad, esto en
términos del primer pa’frafo del artfculo_ 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexic'anos del que se advierten los
requisitos de mandam!ento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico naclonal
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autorldades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de ‘que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.®

22. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo HI. Materia{s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.517 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD ¥ EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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Administrativa del Estado, quesestablece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tend'ré la carga de la prueba de sus
respecfivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor.una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

23. - Las razones de impugnacion que manifesté la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a hoja
02 a 05 del proceso.

24. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber -
formal y material de exponer los argumentos: legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las- cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105,106 y 504 del Coédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al

_]LIICIO de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anélisis.

25.  Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razdnes por las que se impugna el acto qué
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios®.

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emzfzdno Zapata” |

26. La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta que el articuld 16 de la Constitucién Politica de los
Estado Umdos Mexmanos exige que las autondades mumcxpales

? Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el ruibro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTOQ, EL. ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR '
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEIOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre |as sustentadas por la Primera y Segunda Salas de 2 Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agoste de 2004. Unmanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. EL Tribunat Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrerc en
curso, aprobé, con el ndmero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién ysu Gaceta XX, Febrero de 2005, Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia. Materia(s):
Comiin
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. expresen todos y cada uno de los dispositivos legales que sirvan
de apoyo a las resoluciones que emitan, es decir, tanto en los que
' se sustente su competencna material y espacial que aquellos de
cardcter sustantivo y adjetivos que 'sean aplicables, lo cual es
necesario para otorgar a los gobernados una seguridad y certeza -
-Jurldlca de que las resoluciones de las autoridades son vilidas por

haber sido desplegadas y/o emitidas en. forma, tiempo ¥ lugar
correcto. ‘

27. En la segunda razon de lmpugnac1on manlﬁesta que la
autoridad demandada no'funda su competencia para sancionarlo-
o imponer la multa. Que de acuerdo al articulo 127 del Bando de
PohaayBuen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, es
competencia’ del area administrativa que tenga a cargo la
supervision' del comerc10 el supervnsar e infraccionar a los
comercios _ establecidos, . por lo que asevera que lo deja en
completo estado de indef_ensnon porque viola su derecho humano -
de certeza y seguridad juridica.

28. En la tercera razén de lmpugnacmn maniﬁesta que todo
acto de ‘autoridad debe cumplir con el principio- de legalldad

observando estrictamente las leyes secundarias que norman.y
reglamenta la actividad de la autoridad.

23. Atendiendo a la causa de pedir se determina que el actor en
esas razones de impugnacién hace valer que la autoridad
demandada no fundé su competencia en la boleta de infraccién

comercio establecido que impugna, para sancionarlo e 1mp0nerle.
la sancién de multa.

30. La autoridad demandada al respecto manifiesta que las-
actos 1mpugnados son legales porque se encuentra debidamente
fundados y motivados, al encontrarse apegados conforme a
derecho, cumpliendo con lo que sefiala el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

31. Las razones de impugnacidn del actor son fundadas. -
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“ 32. La autoridad no fundé su competencia en-la boleta de
infraccion comercio establecido nimero (Il del 07 de
noyiémbre de'20’[8; pues al analizarla s'e; lee el fundamento:

33. Artlculo 115, fraccmn I, de la Constltuuon Politica de los
Estados Unidos: Mexncanos que establece:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior,

la forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico,

laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de -
su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[.]

. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley. .
Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo |

- con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas Junsdlcaones que
organicen la administracién pdblica municipal, regulen las -
materias, proced:mlentos funciones Y servicios publicos de su

- competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se reﬁere el pdrrafo anterior serd
 establecer: '
“.a)  Las bases generales de la admm:stracron pub[:ca municipal

y del procedimiento adm;mstratlvo incluyendo los medios de

impugnacion y los érganos para dirimir las controvers:as entre

dicha administracion y los particulares, con sujecin a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b)  Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras

partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar

resoluciones que afecten el patr:momo inmobiliario municipal o

para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio

por un plazo mayor al periodo del Ayuntam;ento,

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los

2019, Ario del Cdda’z?lo del Sur, Em.z'&'ano Zapata”

convenios a que se refieren tanto las fracciones lil y IV de este . -

" articulo, como el segundo pdrrafo de la fracc;on Vil del amculo
116 de esta Constitucién;

d)  Elprocedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el

13
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convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercer{os 0
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
-ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y
e} Las d:spos;c;ones aplrcables en aquellos mumc:pfos que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes,
Las leglslaturas estatales emitirdn las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolverdn los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derrvados de los
incisos ¢} y d} anteriores;

[.1"

34. Articulo 115, de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

- "ARTICULO *115.- Los Ayuntamientos administrardn libremente
su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes ‘que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso
del Estado establezca a su favor, lo que hardn atendiendo los principios de
eficiencia; eficacia, economia, transparenc:a y honradez para satfsfacer los
- objetivos a los que estén destinados, y en todo caso:

1= Adguirirdn  bienes inmuebles, ejercerdn actos de
administracién y en su caso, de dominio sobre su patrimonio inmobjliario y
celebrardn actos o convemos que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamlento siempre que asi lo acuerden las dos
terceras partes de sus integrantes;

/.- Perc:brran las contribuciones, mcluyendo las tasas
adicionales, - que establezca el Gobierno del Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y
mejora, asi como las que tengan por base e[ cambio de valor de los inmuebles;
Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas a la administracién de esas
contribuciones, en los términos que fije la normatividad aplicable.

.- Las participaciones federales, que serdn remitidas a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anua!mente se
determinen por el Congreso del Estado

' V.- Los ingresos derivados de la prestacron de servicios publ:cos
asu cargo; Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor
de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio publico de la federacion, de los Estados o los

“Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entrdades paraestatales
14 '
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o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto -publico. Los Ayuntamientos, en el dmbito de su
competencia, propondrdén al Congreso del Estado, las cuotas y tarifas ]
apficables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valoreé unitarios de suelo y construcciones que Sfrvan de base para el cobro de
lds_cdntribuciones sobre la propiedad inmobiliafia. Los gobiernos municipales
requerirdn de la previa aprobacidn del Congreso d_fet Estado para:

: a) Contratar obligaciones o empre’sfitos; _

b) Celebrar contratos de colaboracidn publico privada cuando, en

términos de la legislacidn aplicable, impliquen obligaciones que constituyan
deiida publica; y -

o ¢) Afectar como fuente o garantia de pago, o en cualquier otra
forma, los ingresos del Municipio o, en su caso, los derechos al cobro derivados
de los mismos, respecto del cUmplimienro de todo tipo de obligaciones o
empréstitos, contratos de colaboracion piblico privada o de'cuaiesquier otros
- actos juridicos. ' o .

Los Ayuntamientos debe;dn -' informar detalladamente con
relacién. a los empréstitos, contratos de colaboracién publico privada y la

afectaddn de sus ingresos al rendir la cuenta publica.

: El Poder Legislativo del Estado aprobard las leyes de ingresos de
los "}'nUnicipios,‘ y revisard y fiscalizard sus cuentas publicas en los términos
previstos en esta Constitucidn. '

Los Presupuestos. de Egresos serdn aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y deberdn incluir en los
mismds, los tabuladores desglosados de las remineraciones que perciban los
servidores piblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 737
de esta Constitucidn. Las modificaciones que se incorporen a dichos
Presupuestos de Egresos, serdn siempre antes def gjercicio de los recursos.

. Al aprobar los Ayuntamientos los Presupuestos de Egresos
Municipales, deberdn incluir Y autorizar las remuneraciones de servidores
publicos mismas que deberdn sujetarse a las bases previstas en el articulo 137
de _esta' Constitucion. Asimismo, deberdn incluir Y autorizar la o las partidas
presupuestales necesarias y suficientes. para cubrir el pago de obligaciones a
cargo ‘de los municipios los organismos descentralizados municipales, las
empresas de participacidn municipal mayoritariq,l Y los fideicomisos pdblicos
que _fo:r'men parte de la Administracidn Pgbtica'j-Paramu—nicipal, derivadas de
empreéstitos y de contratos de colaboracion publico privada. En caso de que,
por cﬁalquier circunsfancia, se omita incluir y autorizar en el Presupues'to las
partidas necesarias y suficientes para cubrir, én su totalidad, el pago de
obligaciones derivadas de empréstitos o de contratos de colaboracién publico
privada que, en términos de lg legislacién aplicables, impliquen obligaciones
que cohstifuyan deuda ptblica, se entenderdn por incluidas Y autorizadas las
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partidas que hubieren sido autorizadas en el Presupuesto anterior, ajust'q’ndose
su monto de manera automadtica en funcién de las obligaciones contraidas. -
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos

en forma directa por los Ayuntam:entos o bren, por qu:en ellos autoricen, en
termmos de la normatividad apl;cable” ' '

35. Articulos 1, 3, 5, ‘l’I‘, 68,'frac_c.__i_6nes_ VI,__VEI y \/_lll, del 'C6digo
Fisc_a’l_.pa_ra el Estado de.Mor_elos,_ qu,e'_dispone'n:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo regulan las
relaciones fiscales que derivan del derecho del Estado a percibir
ingresos, en dinero o en especie via dacién en pago, en los
términos previstos en el Reglamento del pri_e'senfe,
principalmente a través de la facultad de imponer contribiciones
"y de la obligacién de las personas fisicas o personas morales, asf
‘como de las unidades econdémicas, de contribuir a los gastos
“pliblicos; definen la naturaleza de los i ingresos estatales, norman -
- los .derechos y obligaciones de los particulares y de las
autoridades que con motivo de dichos ingresos se generan asi
como los procedimientos administrativos para comprobar el
cumplimiento de obl;gac;ones fiscales, para hacer efectivas las
obligaciones de pago y los procedimientos adm;mstratfvos para
controvertir los actos y resoluciones de las autoridades fiscales,
ademds de fijar las infracciones a las normas fiscales y las
sanciones respectivas. | o |

- Articulo 3. La hacienda publrca del estado de Morelos se

' compone de contribuciones, aprovechamrentos productos y
participaciones en ingresos federales que establezcan las leyes
respectivas, asi como los sistemas y convenios de coordinacién

'~ que suscriba para tal fin, mismos que serdn destinados para
cubrir el gasto publico y las demnds obl:gac:ones a su cargo.

Articulo 5. Ademds del presente Codigo, son ordenamientos
~ fiscales del estado de Morelos:

1. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;
I Las leyes en materia de Hacienda Estatal y Municipal;
HI. Los que autoricen ingresos extraordinarios; _
IV. La Ley de Coordinacidn Hacendaria del Estado de Morelos

V.La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publ:co del
Estado de Morelos

16
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VI. La Leyde Catastrd Municipal para el Estado de Morelos;

Vil. La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano _
Sustentable del Estado de Morelos;

VI La Ley Estatal de Agua Potable; _

IX. Los expedidos para la organizacion de los servicios

“administrativos para la recaudac;on dlstnbucron y control de los
ingresos; | - ,

'X.Los demds que establezcan ingresos ‘que por cualquier
'concepto deban percibir el Estado o los municipios, o excepciones
a las mismas, asi como las dlspos:aones del Decreto que apruebe

- el Presupuesto de Egresos del Estado; _ _

X1 El Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacidn

- Fiscal, celebrado entre el Gobierno Eédera[ y el estado de Morelos,
XL Los convenios de colaboracidn administrativa que celebre el

Gobierno del Estado con sus municipios, con el Gobierno Federal
Y, en general, con cualquier otra entidad federativa, en materia
fiscal.

 Articulo 11. Las disposiciones fiscales entrardn en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el érgano de difusién oficial del '
Gobierno del estado de Morelos saivo que en ellas se establezca
una fecha posterior.

Art:culo 68. Cuando el | pago ‘de contnbuaones omitidas que se
‘exija por responsabilidad solidaria, hub:ere s;do determinado y
liquidado por el responsable directo, el responsabie solidario aun
cuando lo sea por determinacidén de ley, no tendra accion para
impugnar el crédito asi exigido, ‘quedando a salvo los derechos
establecidos en las disposiciones f:scales que estén relacionados
con la naturaleza de autocorreccron 0 determinacién- propia, o
bien cuando la cantidad a pagar sea inferior por errores

aritmeticos a la determmada en cant:dad liquida por la autoridad
fiscal”.

Se precisa que el articulo 68 que se encontraba
vigente en la fecha que se emitieron los actos impugnados no .
establece las fracciones que: c:to la autoridad demandada en la
boleta de infraccién comercio establecido; las establecfa el
articulo 68 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que se
publicé en el periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 3776 el
27 de noviembre de 1995, que estuvo vigente hasta el dia 31 de
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diciembre de 2015, por lo que no resulta aplicable, toda vez que
el acto impugnado se emitié el 07 de noviembre de 2018.

36. Articulos 155, 211, 212, de la Ley General de Hac:enda
Mummpaldel Estado de: Morelos que disponen |

’_’ARTICULO | *755._— Con objeto de vigilar por el cérrecto
funcionamiento de los - establecimientos mercantiles 0 de
prestacién de servicios en general, sélo el H. Ayuntamiento podrad
conceder autonzac:on para el funcronamlento v registro de los
mismos, a solicitud por. escnto de la persona fisica o “moral
interesada en la inteligencia de que dicha autorizacion podra ser
negada cuando la act;wdad sea ilicita o atente contra el bien de
la comunidad. : '
Dichas solicitudes deberan ser presentadas cuando merios con
cinco dias hab;les de anticipacién al inicio de sus operaciones, y
la resolucién se emitird dentro de los tres dras hablles siguientes
a la prestacién.

ARTICULO 211 .;fLas multas de orden administrativo, que en uso
de sus facultades imponga la autoridad municipal :a los
infractores de los ordenamientos jun’dicos correspondientes se

. hardn exigibles sin perjuicio de las sanciones que :mpongan otras
autoridades. -

ARTICULO 212 La autoridad mumc:pal para fmponer la
sancidn, tomard.en cuenta la importancia de la mfracc:on las
condiciones del causante y la conveniencia de acabar con las
prdcticas establecidas, tanto para evadir la prestacién fiscal,
cuanto para infringir en cualquier otra forma las d;spos;crones
Iegales '
‘La multa se haré de tres tantos del importe que corresponda al
_impuesto derecho o aprovechamiento omitido y serdn
| susceptibles, de ser sancionados conforme a lo siguiente:
- a).- Las mfracc;ones leves se sancionarén de $1,000. OO a
$70,000.00, de acuerdo a la circunstancia del caso.
b).- Las infracciones graves se sancionardn de $10,001.00 en
‘ adelante_ de acuerdo a la gravedad de la infraccion®.

37. Artlculos 88, 89, 90, fracaoneslylll 92,112,127,128,130,
fracaones Xy XV, 133, 134, 135 y 142 bis, del Bando de Pol:cra v
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Buen Gobierno del Mumc1pno de Cuernavaca Morelos que
senalan '

| “ARTICULO *88.- Es competenc,ra de la Secretaria encargada del
'_'Desarrollo Econdmico en el mumc:plo a través de la Unidad
'Admm.rstratlva que corresponda el expedir, controlar, cancelar o
revocar las licencias o permisos para el funcionamiento de
establecimientos comerciales, industriales o de servicios
establecidos o que pretendan establecerse en el territorio
municipal.
Las autondades senaladas podran real:zar visitas de inspeccidn,
para asegurar que los !ugares en donde se ejerza o se pretenda
.ejercer la actividad econémica, cumplan con todos los requisitos
que este Bando y demds normatividad aplicable establezcan. Asi
“como llevar a cabo, por conducto del personal de inspeccion bajo
su mando, la inspeccion, vigilancia y aplicacién de sanciones a los
establecimientos comerciales, industriales o de servicios que
desarrollen su actividad econom:ca en el territorio del municipio.
La misma atribucidn ejerceré en relacion, con aquellos
comerciantes que realicen su actividad comercial utilizando la via
publica, espacios y plazas, de conformidad con la normatividad
aplicable en [a materfa.

'ARTICULO *89 Los pamculares que ejerzan alguna actividad
' comercial dentro del territorio municipal, deberdn contar con su
respectiva concesion, llcenc:a permiso, autorizacién o aviso
mediante el cual la autoridad municipal les otorgue el derecho de
explotar el glro comercial que les fuera autorizado, en los
 términos expresos del documento respectivo, el cual tendrd
vigencia durante el afio calendano en que se exptda previo al
cumplimiento de las condicionantes y demds requisitos que
establezca la autoridad municipal, con fundamento en las
disposiciones  legales, reg[amentanas Yy administrativas
aplicables. o .
El Ayuntam;ento de Cuemavaca por conducto de las dreas
administrativas competentes vigilard el cumplimiento de lg
normatividad municipal o estatal que regule el giro de que se
trate, pudiendo imponer las sanciones correspondientes previstas -
por la norma aplicable al caso.
La expedicion de licencias, refrendo de éstas, cambios de giro,
traspasos y en general todo lo relacionado con los comercios,
CUyo giro preponderante sea la venta, consumo o distribucién de

2019, Afio del .Cdu'.diZZo .dez Sw; Emz'szfz’_b Zanz‘a ” 
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bebidas alcohollcas se regulard por la reglamentacién mumc;pal
especifica aplicable a dicho giro.

ARTI'CUL_O *90.- Corresponde a la autoridad municipal, vigilar y
en su caso, expedir concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones para la reallzac:on de actividades reguladas,
relativas a: ' '

- El ejercrc:o de cualquier act;wdad comercial, mdustr:al de .
servicio o para el funcionamiento- de establecrmlentos

- “destinados a la presentac:on de espectaculos y diversiones
publicas;

[..1°

Ill.- Para ocupar la via piblica.

ARTfC ULO 92.- Es obligacidn' del titular de la licencia o ’permiso
en todos los casos, tener la documentacidn otorgada por la
autona‘ad municipal a la vista del publico, con el objeto de hacer
" constar su registro en el Padrén Municipal de Contr:buyentes. .

ARTICULO 112.- El H. Ayuntamiento, en todo tiempo esta
facultado en el dmbito de su competencia para ordenar el
control, la i inspeccién y la vigilancia de la actividad comercial que
realicen los particulares, obsewando las formalrdades esenciales

del proced;m:ento

ARTICULO *127 La infraccién de las disposiciones contenidas
en el presente Bando, reglamentos, acuerdos Circulares y
disposiciones administrativas del municipio, serd sancionada
administrativamente por el H. Ayuntamiento, sin perjuicio de las |
‘sanciones previstas en otras disposiciones juridicas.
Las actividades de inspeccién y supervision que se lleven a cabo .
| parala wgf[anc;a y elaboracidn de las infracciones a que se refiere
el presente Capftulo serdn competencia del drea administrativa
que tenga a su cargo la supervisién del comercio establec:a‘o yde
aquella facultada para wg;lar el uso de suelo, segun la materia
que le corresponda

ARTICULO 128.- Para los efectos del articulo anterior se
considerardn infracciones o faltas '

.~ Alterar el orden publrco _y atentar contra las buenas
costumbres yla moral
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1.~ Dafiar o hacer mal uso de las obras que prestan un servicio

publico e infringir las normas administrativas emitidas por el H,
Ayuntamiento;” S

Il.~ Infringir las dis,b'OSiciohes lega’__les y:}jeg[an'ienta”rias relativas
al equilibrio ecoldgico y la proteccicn del medio ambiente;

V.- Atentar en contra de la salud publica; |

Vi- Quienes se encuentren bajo la influencia de algtin
estupefaciente, droga o enervante en la via publica o se duerma

-en la misma; y

VI.- Los que ingieran bebidas alcohdlicas en via publica; lugares
de uso comin y a bordo de cualquier, automotor, incluso las
consideradas como bebidas de moderacion. -

'- 'ART."CULO *130.- Son inffaction'es,a las normas en materia de
- servicios publicos y disposiciones administrativas:

R |

X.- No tener a la vista la licencia o permiso de funcionamiento
para la actividad comercial o de servicio autorizada;
{...] '

XV.- Omitir el refrendo anual de cualquier permiso, licencia o

- -autorizacion legalmente exigibles dentro de los plazos que
- sefialen las disposiciones legales aplicables;

g |

* ARTICULO *133. - Las infracciones contenidas en este Bando se
- podrdn sancionar con: '

.- Amonestacién;

1.~ Multa hasta por 500 dias de salario minimo general vigente
en el Estado; : '

Ill.- Suspensidn de permiso, licencia o concesion;

V.- Clausura; | - _

V.- Retencidn de mercancias, instrumentos u objetos materia de
la infraccion; : -

VI.- Demolicién de construcciones; y

Vil.- Arresto hasta por 36 horas;

VIIl.- Trabajo a favor de la Comunidad

ARTICULO 134.- Lg Autoridad Municipal al imponer la sancién
deberd fundamentarla, motivarlg y tomard en cuenta para su
clasificacion: L :

a) La gravedad de la infraccidn o del dafio causado;

b) La condicidn socioecondmica del infractor; y
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¢} Los reincidentes, se hardn acreedores al méximo de la sancion
establecida en e[artfculo anterior.

_ ARTICULO *135.~ Las sanciones seran aplicadas por el Juez
Civico y por los servidores pubhcos a quienes este. Bando o los
reglamentos, les atribuyan esa facultad ‘

Los.pagos de multas impuestas por. wolacio’n a los diversos

" Reglamentos Municipales, se realizardn directamente en la

Tesoreria Municipal, prev;o proced;mfento de aplicacién de la
sancion.

ARTICULO 142 bis.- En el pfocedirhiento para la aplicacién de

las sanciones que sefiale este Bando se observardn las siguientes

reglas :

.- Se notfflcaran por escrito. al presunto mfractor los hechos '

constitutivos de la mfracc:on para que dentro del plazo de cmco

dias hdbiles, conf:este aporte pruebas y alegue su derecho;

- Transcumdp_ el plazo a que se refiere la fraccion ante_nor, la-
. Autoridad Municipal resolverd, valorando las pruebas aportadas
" y considerando las razones alegadas en defensa, dentro de un

plazo de treinta dias habi[es v

.- La resolucron se comunicard al interesado en forma

fehaciente. '

Para el caso en que por su prop:a naturaleza se tenga que reahzar

desahogo de pruebas se estard a las reglas que indica la Ley de

Procedimiento administrativo del Estado de Morelos”,

38. Articulos 57, fraccién VI, 159, 160, fracciones X, XX, XXIl,
161, 164, fraccién XXXl y 165, fraccién IV, del Regla-mento de
Gobierno y Administracién Publica Municipal de Cuerravaca,
Morelos, vigente en la emisién de los actos impugnados:

“ARTICULO *57.- Para el despacho de los asuntos de la

Administracién Publica Centralizada, el Presidente Municipal se
" auxiliard de las siguientes Unidades Administrativas:

1.- Secretaria Técnica de la Presidencia;

2.- Secretaria del Ayuntamiento;

3. Tesoreria Municipal;

4.- Contraloria Municipal.

5.- Secretaria de Seguridad Ciudadana;

6.~ Secretaria de Infraestructura ‘Urbana, Obras y Servicios
Publicos;

7.- Secretaria de Desarrollo Sustentable;.
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-8.- Secretaria de Turismo y Desarro
9.- Secretaria de Desarrollo Social;
10.- Secretaria de Asuntos Juridicos, y |
11.- Coordinacion General de Comunicacion Social.

llo Econdmico; -

_ Se precisa que ese articulo no estab_lece la fraccién Vitl,
que cit6 la autoridad demandada; la eStabletfa ese articulo hasta
el dia 17 de febrero de 201 6, no asi en la fecha de emisién del
acto impugnado, toda vez que se reformg por el articulo tnico de
Aicuerdo SO/AC-13/28-1-2016, publicado en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad” No. 5371 Segunda Seccién el 17 de febrero de
2016, con vigencia a partir del 18 de febrero de 2016.

“ARTICULO *159.- La Secretaria de Turismo ¥ Desarrollo
Econdmico, es lg Dependencia encargada de g requlacion,
bromocfo’n, fomento e inspeccidn del desarrollo de las actividades
industriales, ‘comerciales, artesdnales, agropecuarias,

 agroindustriales, agricolas, turisticas y de servicios. Asirmismo,
promoverd la generacidn ¥ aprovechamiento de las fuentes de
trabajo, la capacitacién para incrementar la mano de obrg
especializada encaminada gi aumento de la posibilidad de -
obtener o mejorar el empleo y el impuso a proyectos productivos,
ademds de proponer Y dirigir las politicas en materia de abasto y
comercio, con facultades parg sancionar el incumplimiento de Ig ,
normatividad en la materig.

ARTICULO *160.- g Secretaria de Turismo y Desarrollo |

Econdmico, tendrd las siguientes atribuciones especificas: '

[..] -

~ Xl.- Fomentar la creacién de fuentes de empleo impulsando el
establecimiento de mediang Y bequefia industrig en el municipio,

‘asi como la creacién de parques industriales y centros ,
comerciales; . '

[...] :

XX.- Vigilar, a través de losvinspect_qres del ramo, que todos [os
comercios, industrigs Y prestadores de servicios funcionen de
acuerdo a las normas establecidas y que exploten el giro que les
fue autorizado, e informar al Ayuntamiento de todos aquéllos
que infrinjan cualquier disposicién administrativg de cardcter
municipal, imponiendo las sanciones previstas por los

- reglamentos respectiyos; ”

[

<

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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&

XXIl.- Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes.

ARTICULO *161.- Para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos de su competencia, la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico, ademds de la oficina del titular, se integrdrd de la
siguiente manera: - | '

I.- Direccién General de. Desarro[lo Rural Sustentable;

/.- Direccién General de Comercio, Industria y Serwc;os

HI Direccién General de Promocidn y Fomento al Turismo, y

'i V.- Direccién de Mejora Regulatona

: ‘-"ARTI'CULO *164.~ A la Direccién General de Comercio, Industria

y Servicios, le corresponde el despacho de los srgu:entes asuntos:

Led - | |
XXXHI - Ordenar y practrcar visitas dom:c;banas para comprobar
el cumpbmlento de las obl:gaaones admmfstratrvas a cargo de
las personas que establecen los * diversos ordenamfentos
mumc;pa[es estatales y, en su caso, [as d!SpOS!Clones federales;

L

ARTICULO *1 65 Para el desempeno de sus atribuciones, fa
D;recc:on General de Comerc:o lndustrra 3% Serwc:os se auxiliard
de Ias srgutentes Unidades Administrativas:
L.J ‘
V.- La Direccién de Gobemac:on Normat:wdad 3% Comerc;o en
Via Publica:
a).- Departamento de Verificacidn Admmrstratlva _
b).- Departamento de Inspeccion de Via Pablica, y
c).- Departamento de Padrdn de( Comercio Ambulante.”

39. Yarticulo 14 Bis, del Reglamento Interior de la Secretarla de

Tur:smo v Desarrollo Econdémico del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, que senala: '

“Articulo *14 BIS.- El Director de Gobernacidén, Normatividad y
Comercio en Via Publica, tendrd las facultades y atribuciones
siguientes:

l.- Controlar y coordinar la inspeccion del comercio, servicios y
-espectdculos; asi como, coordinar, supervisar, calificar e imponer
las sanciones por infracciones que se cometan a los
ordenamientos cuya aplicacién sean de su competencia, asi como
organizar la revisién en las vias-ptiblicas, para verificar el cabal
cumplimiento de las disposiciones municipales;
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I~ Vigilar, dentro” del dmbito de su competencia, que los
negocios que desarrollen distintas actividades de comercio,
industriales y de servicios, que se ehcuentren en el Municipio,
cuenten con las licencias o permisos del Ayuntamiento;

!ll.- Establecer una vigilancia permanente en la via publica, para
que no sean ocupadas en ejercicio de actividades comerciales,
industriales o de serViCios, por personas fisicas o morales sin la
licencia o permiso correspond_ientg Y, en su caso, solicitar el uso

de la fuerza publica y de cualquier otra Autoridad para el

cumplimiento de sus atribuciones;

V.~ Supervisar que no se contravengan disposiciones del orden
publico, contenidas en el Bando de Policia Y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavata, Morelos, en lo relativo al

‘funcionamiento de establecimientos comerciales, que funcionan
'como bares, discoteca;, resfa_urantes, centros nocturnos, ferias,

Jaripeos, palenques Y en general todos aquellos que se realicen
para el esparcimiento piblico; X o ,
V.- Implementar y vigilar las‘"actividades' del personal a su cargo;
asi como, habilitar al personal 'de supervisidn para ejercer

~‘funciones en dias y horas inhdbiles, para el cumplimiento de sus
funciones; T o ‘
Vi~ Solicitar el uso de la fuerza pﬁblica y de cualquier otra

Autoridad y Dependencias de g Administracién Pdblica

" Municipal, para llevar a cabo las facultades y atribuciones

_ determinadas en el presente Reglamento ¥ demds disposiciones

legales;

“VIL- Instaurar e instruir los procedimientos administrativos

necesarios para la imposicién de sanciones; asi como, para llevar

@ cabo clausuras de los negocios establecidos Irregulares en el
- dmbito de sus atribuciones; = _
VI~ Instaurar e instruir los procedimientos relativos a la

autorizacién, negativa, prescriptio’n, cesion de derechos,
refrendo, cancelacicn, suspensién o madificacién total o parcial
de las condiciones de operacién de [ps puestos mdviles, fijos y
semifijos en via piiblica o espacios abiertos, previo dictamen que
se realice; '

IX.- Coordinar y efectuar el aseguramiento precautorio de bienes
Y mercancias a comerciantes ambulantes, con lg finalidad de
garantizar el pago de sanciones que se les 'impongan al
transgredir las Leyes y Reglamentos vigentes en el Municipio;

X~ Atender_ quejas -y denuncias ciudadangs en materia de
comercio establecido y comercio en vig publica, dentro del dmbijto
de su competencia;
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XI.- Disponer de los formatos necesarios para el otorgamiento y
reqularizacién de los permisos para el comercio, servicios y
espectdculos "en via publica o espacios abiertos; asi como,
proporcionar la informacion necesaria para su tramite;

Xil.- Programar y ejecutar el cuidado, control y manejo de la

Plaza de Armas “General Emiliano Zapata Salazar”, en lo relativo:

a su cuidado y preservacion; asi como, ejecutar las acciones
necesarias para el mantenimiento de dicha plaza como un lugar

_ d:gno y respetado para los que a ella concurren; _

X1l Recibir y dar segwm:ento a los trdmites. referentes a
otorgar permisos para la operacion del comercio ambulante, fuo
y semifijo en \}fa publica y espacios abiertos de acuerdo con las
dfspos:c:ones reglamentar:as vigentes, asi también, d:ctammar
las solicitudes para la utilizacién de la Plaza de Armas “General
Emiliano Zapata Salaz_ar’f y constatar el cumplimiento exacto de

~los requisitos; | N
XIV.~ Orgamzar 3% preparar la intervencion del comercio en via
ptblica y espacios abiertos en los.eventos sociales, civicos,
religiosos y ferias; asi _Como, las temporadas de veritas que
tradicionalmente se celebran en el Municipio;

XV.- Verificar y mantener actualizado el Padron de cbme‘i:ciantés
de jardines y plazas piblicas; asi como, revisar que coincidan los

lugares asignados a los encargados de la actividad comercial en
el Padrén, recabar la informacién necesaria para llevar el control

_ estadistico del Padrén de comerciantes, servicios y espectaculos

en via publica y espacios abiertos, proporcionando dicha

informacién al Director General de Gestidn Politica, con el fin de

. completar los respectivos informes y estadisticas; _
- XVI.- Supervisar que las credenciales y medios de identfi‘icacién
emitidos por la Direccion General de Gestién Politica y la
Direccion de 'Licencias de Funcionamiento, se - encuentren

'vrgentes Yy que correSpondan a los giros autonzados a los
comerciantes de jardines y plazas publicas; asi mismo, realizar su
instalacién y retiro, cuidando que se lleve a cabo en forma
" ordenada, haciendo cumplir el horario autorizado;

" XVil.- Analizar y plantear al superior jerdrquico la restriccidn,
reub:cacgon o prohibicidn del comercio en la via ptblica o espacios
abiertos, en funcion del estudio sobre la problemdtica politico-
social del Ayuntamiento, y
XVill.- Las demds que le concedan u ordenen las Leyes

Reglamentos u otras dep_osrc:ones de cardcter general o le
’asigngn sus s‘:uperiores jerdrguicos”. |
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40. Del analisis de las disposiciones legales citadas en la bolets
de infraccién comercio establecido,. no se desprende - la
fUndamentacic’:n especifica de la competencia de la autoridad
demandada DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, pues si bien cité el articulo 14 Bis, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econémico del Municipio . de Cuernavaca, Morelos, el mismo
establece diversas facultades o atribuciones, por lo que se trata
de una norma compleja, - porque prevé una pluralidad de
competencias o facultades a favor de esa autoridad,  que
cdnstituyen aspectos independientes urios de otros. | '

A lo anterior sirve de orientacidn el siguiente criterio -
jurisprudencial; '

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTES|S QUE LAS COMPONEN. De :
conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de 13
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, septiembre de 2005, pagina 310, de
rubro:  "COMPETENCIA  DE . [AS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL .MANDAMIENTO ESCRITO QuE
- CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DEQUENO LOS CONTENGA,
S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,  HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPOND!E‘NTE."; una norma
compleja es aquella que incluye diversos . elementos -
competenciales o establece-una p{uralidad de competencias o
facultades que constituyan aspectos independientes unos de
~ otros, de manera Que  para ..estimarse . correcta |3
~ fundamentacién de un acto de autoridad que se apoye en un -
precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del
apartado, fraccién, inciso o subinciso que otorgue la atribucign -
ejercida o, si no los contiene, la transcripcién del texto
.correspondiente. Por tanto, la’ naturaleza de una norma
compleja depende de g pluralidad de hipétesis que la

2019, dito del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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componen, porque el particular no tiene la certeza a cudl de
ellas se refiere el acto que le perjudica®®.

41. Por lo que al no citarse la fraccién de ese dispositivo legal
que- le otorga la ‘facLlltad de emitir la boleta de infraccién
comercio establecido, deja en estado.de indefensién a la parte
actora al no haber fundado suficientemente su-competencia la
autoridad demandada, ‘por lo que son fundadas las razones de
impugnacién que s‘.e analizan.

42. Al no haber fundado debidamente su competencia la

autoridad démandada, en la .boleta de infraccidn comercio
establecido, resulta ilegal, pues es necesario que las autdﬁda"des
que émitan cualquier acto administrativo deben sefialar con
exactitud y precisién la norma legal que las faculta para emitir el
acto, en el contenido del mismo y no en diverso documento, para
otorgar certeza y sequridad juridica al particular frente al acto que
afecta o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto,
resulta necesario que para estimar satisfecha la garantia de la
debida fundamentacién por lo que hace a la competenaa de la
autoridad demandada para emitir el acto de molestia Impugnado
es necesario que en el documento que se contenga, se mvoquen
las_ disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorga.n
facuitades a la autoridad demandada y, en caso de que estas
normas incluyan diversos supuestos, se precisen con clatidad y
detalle, el apartado, la fraccidn o fracc_iones,'incisos y subinciso‘s,

° SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisién f‘sral 72/2008.
Directora General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente, en representacion del Procurador Federal de Proteccién al Ambiente. 15 de abril de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Adela' Dominguez Salazar. Secretasio: Christian Omar Gonzdlez Segovia. Revisidn fiscal
132/20089. Director General de lo Contencioso y de Recursos de la Procuraduria Federzl del Consumidor, titular de
la unidad administrativa encargada de la defensa Juridica de ese organismo descentralizado vy de la autoridad
demandada. 20 de mayo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Deminguez Salazar. Secretario: Victor
Manuel Mattar Qliva. Revisién fiscal 368/2009. Director General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio
de la Procuraduria Federal de Proteccién.al Ambiente, en representacidn del Procurador Federal de Proteccion al
Ambiente, 27 de enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Albertp Pérez Dayén. Secretaria: Silvia Fuentes
Macias. Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 19 de enerp de 2017, Unanimidad
de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Méctor Landa Bdez. Revisibn fiscal 665/2011
Administradora de to Contencioso de Grandes Contribuyentes "4", unidad administrativa encargada de la defensa
juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Ptblico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y de-la
autoridad demandada, firmando en suplenma la Subadministradera, 23 de mayo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayén, Secretaria: Silvia Fuentes Macfas. Nota: Por ejecutoria del 23 de marzo de 2011, la
Sequnda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis 460/2010 derivada de la denuncia de la que-fue objeto
el ¢riterio contenido. en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de ta denuncia
respectiva. Registro N{m.159997; Décima Epoca; Tribunales. Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Libro X, Agos-to de 2012 Tomo 2; Jurisprudencia; {Constitucional, Admmlstmtwa} L.70.A,
J/65-(9a.).
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en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se considera ilegal
el acto impugnado, porqtie ‘para considerarse legal un acto
admiriistrativo, €S necesario que la autoridad que lo emite sefiale
de manera clara Y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefensi_én.

Sirve  de orientacidn el siguiente - criterio
Julsprudencial: | |
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la ConstitUcién,Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con _ las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien’
esté legitimado para ello, expresé'r]dose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgﬁe tal -
legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
‘estado de indefensién, al no poder examinar si la actuacion de
la autoridad emisora € encuentra. dentro 'del &dmbito
competencial respectivo™.

43..'C_on fundamento en lo .dispuesto por la fraccién Il del
‘,n‘um'er.al 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de lps actos
impugnados: ... Ii. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defensa del particular y trascienda af sentido de la
resolucion Impugnada, inclusive la qusenciq de fundamentacién o motivacién,

ensu caso’, se declara la NULIDAD LIsa y LLANA de la boleta de

1

2019, A7io del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara g

Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de [a Federacign 1917-1 995, Tomo Vi, Materia Comuin, pagina 117,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SuU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.* No. Registra: 191,575, Jurisprudencia. Materia{s):Administrativa, Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de |3 Federacién v su Gaceta, Tomo: XiI, Julic de
2000, Tesis: [.40.A J/16. Pagina: 613
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infraccién comercio es’_iablecido ndmero - det 07 de
noviembre de 2018, emitida por la autoridad demandada y el
acto que derivo de esa boleta, consistente en la multa por la
cantidad de $2,418.00 (dos mil cuatrocientos dieciocho pesos
- 00/100 M.N.), determinada por la autoridad demandada.

Pretensiones.

44. Lla (nica pretensién de parte actora precisada en el parrafo -
1.1), quedo satisfecha en términos del parrafo 43 de la sentencia.

Consecuencias de la sentencia.
45. Lanulidad lisay llana de los actos impugnados.

Parte dispositiva.

46. Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacion a las
autoridades demandadas SECRETARIA DE TURISMO Y
DESARROLLO * ECONOMICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; Y SUBSECRETARIO DE COMERCIO,

INDUSTRIA Y SERVICIOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. '

47. Lla parte actora demostré la ilegalidad de los éctos_
impugnados, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de \’f’otos
por los Integrantes del Pleno del  Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Pre,sidfente
L_icenciado»en Der‘echo_Titulér de

la  Cuarta . Sala Especializada en Responsabilidades
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TREBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATVA. ._ — EEEEE— -

DE.ESTADODEMORELOS i : . oo
Administrativas'?; Magistrado Maestro en Derecho e

_TitUlar de la Primera Sala de Instruccién y ponente

en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho ]
Titular. de la Segunda Sala de Instruccién;

Magistrado Doctor en Dere'ch'o’__

B Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado

Maestro en Derecho [

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'®; ante la Licenciada ‘en  Derecho -

_- Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN |
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

- TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCION

“2019, Afio del C’aud’z'l[a del Sur, FEmiliano Zapata”

™ En términos del articulo 4 fraccidn , en relacidn con la disposicidn Séptima Transitoria de |a Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dfa 19 de julio det 2017 en el Periédico
QOficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

Y2 ibidem,
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Secretaria General de. Acuerdos del Tribunal de Justicia
rativa del Estadd de Morelos, CERTIFICA: Que [z presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del .
te nimero T, /1BS/2§3/2018 relativo al juicio administrative, promovide por

en contra/del SECRE’I\'ARI'A DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
S, misma que fue aprobada en plenc det diez de julio del.dos mil diecinueve.
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